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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ ทั้งในระดับพื้นที่ และระดับ
สากล เป็นสิ่งที่มีความจำเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน  ซึ่งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน (Globalization)  
โดยต้องอาศัยความรู้  ความสามารถของบุคลากร องค์ความร ู ้และการบร ิหารจ ัดการท ี ่ด ีตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ และตามระเบียบ กฎหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายแห่งรัฐ ได้กำหนดไว้  ดังนี้ 
  ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจูงใจให้ผู ้มีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
  ๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ส ่วนราชการม ีหน ้าท ี ่พ ัฒนาความร ู ้ ในส ่วนราชการ  เพ ื ่อให ้ม ีล ักษณะเป ็นองค ์การแห่ง 
การเรียนรู ้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู ้ข ้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู ้ในด้านต่าง ๆ  
เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู ้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการป ฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  “ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้เพียงพอ
แก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศที่
มีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริหาราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
เดิมเสียใหม่ จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ ตั้งแต่อดีตจนต่อเนื่องถึง       
ปัจจุบัน เน้นการสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และนำมาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา 
ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงกำหนดเป็นหลักการว่า ส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้เพื่อให้มีลักษณะเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้                                                                                  
  1. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
  2.  ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
  3.  ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของพนักงานส่วนตำบล เพื่อให้พนักงานส่วนตำบลทุกคนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่
ตลอดเวลา มีความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
  4.  ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่พนักงานส่วนตำบลให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่ง
กันและกันเพ่ือการนำมาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ 



๔ 
 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ ่น เร ื ่อง หลักเกณฑ์และเง ื ่อนไขเกี ่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ ่น กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อบจ.  เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นที ่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผน  
การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู ้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื ่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
ว ิธ ีการทำงาน เพื ่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่าง
เหมาะสม 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้งมีบุคลากรปฏิบัติหน้าที่อย่างเพียงพอเหมาะสมกับ
ภารกิจงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

2) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้งมีงบประมาณเหมาะสม สอดคล้องกับตำแหน่งที่
กำหนด และสรรหาไว้  

3) การพัฒนาบุคลากรในสังกัดให้เป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามที่ ก.จ. 
ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 

4) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรในสังกัดมีกรอบ
ความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด 

5) เพื ่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล มีการบริหารการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
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6) เพื่อให้บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลระแว้งมีความรู้ทั ้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติ
ราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง  
ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

7) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุคลากรเกิดการ
เรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิต
และการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 

๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการดำเนินงาน 
       1) การกำหนดระยะเวลาในการสรรหา บรรจุแต่งตั้ง การย้าย การโอน การยุบเลิกตำแหน่ง 
พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ให้เสอดคล้องกับภารกิจในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ระแว้ง  

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธ ีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ  
ในการพัฒนา พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลระแว้งได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่ ๑) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ๔) หลักสูตรด้าน
การบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร โดยองค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือ
ดำเนินการร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดย
วิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) 
การฝึกอบรม ๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอน
งาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง ได้จัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรตาม
แผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพื่อให้การพัฒนาบุคลากร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้งได้กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้
สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนพัฒนาบุคลากร และเพื ่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร  
การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตำบล ระแว้งและการวางแผนการบริหารบุคลากร และพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง ใน ๓ 
ปีถัดไป 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและ หน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง และเพ่ือให้สอดคล้องกับ
แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง และ 7 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะ มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 

1. สนับสนุนการปลูกจิตสำนึกเฝ้าระวังและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างมีส่วนร่วม รวมทั้ง สนับสนุนการบริหารจัดการระบบนิเวศน์ให้มีความอุดมสมบูรณ์และปราศจากมลภาวะ 

2. สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งบนบกและในทะเล
อย่างมีส่วนร่วม และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและปราศจากมลภาวะ 
  2.ยุทศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น  
   1.  ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนแบบบูรณาการ รวมทั้ง พัฒนาบุคลากรและ          
   2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริการสาธารณะสู่ประชาคมอาเซียน ตลอดจนเสริมสร้าง 
ความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายใน  
   3. อำนวยความเป็นธรรมและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
   4. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน และระบบสารสนเทศ และ การสื่อสาร 
ตลอดจนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 
   5. สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร และส่งเสริมความพร้อมของการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและทันสมัยตามหลักธรรมาภิบาล 
   6. ส่งเสริมการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย และเสริมสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์อย่างมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน 
   7. เสริมสร้างการรักษาความสงบเรียบร้อยและมั่นคงภายใน เพื่อความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
   8. ส่งเสริมศักยภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
   9. ส่งเสริมศักยภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
   10. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียนให้มีประสิทธิภาพ 
   3. ยุทธศาสตร์ด้านสังคม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
       1.  ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านการศึกษา การพัฒนาการบริการทางด้าน
สาธารณสุขและสภาวะแวดล้อมที่ถูกสุขอนามัย รวมทั้ง ส่งเสริมการสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์
อย่างทั่วถึง และสนับสนุนชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน ตลอดจน การสนับสนุนกิจกรรม
กีฬาและนันทนาการเพื่อให้เกิดความสมานฉันท์ 
       2.  พัฒนาระบบการบริหารการศึกษา คุณภาพการศึกษาทางด้านภาษา และ
สนับสนุนการขยายโอกาสทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยี ทางการศึกษา 
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   3. พัฒนาระบบสุขภาพและการบริการสาธารณสุขอย่างครบวงจร และส่งเสริม
สถาบันครอบครัว รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
บูรณาการ 
   4. พัฒนาและส่งเสริมสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการทุพลภาพ 
และผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้ง มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายของภาครัฐ 
   5. สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
   4.ยุทธศาสตร์ด้านแหล่งน้ำ  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
    1.พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐานและมี
ความทั่วถึง 
    2. บริหารจัดการแหล่งน้ำสาธารณะและการระบายน้ำให้มีศักยภาพ และสอดคล้อง
อย่างเป็นระบบ 
   5.ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
   1. เสริมสร้างความร่วมมือทางด้านการวิชาการการเกษตรและพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตร รวมทั้ง สนับสนุนความร่วมมือเศรษฐกิจของชุมชนให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพภายใต้หลักปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” 
   2. สนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพเกี่ยวกับการประกอบอาชีพให้มีมาตรฐานและ
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ-พอเพียง 
   3. พัฒนาวิถีชีวิตชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงชุมชน 
   6.ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
         1.  พัฒนาและบริหารจัดการระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งและผังเมือง รวมทั้ง การ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการข้ันพื้นฐานให้มีคุณภาพมาตรฐานและมีความท่ัวถึง 

2. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งและผังเมืองให้ได้มาตรฐาน  ครอบคลุมและทั่วถึง 
เพ่ือให้สามารถรองรับการเจริญเติบโตต่อไปในอนาคต 
   3. ส่งเสริมระบบไฟฟ้าสาธารณะให้มีประสิทธิภาพและท่ัวถึงเพ่ืออำนวยความสะดวก 
ในการสัญจรและเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   4. พัฒนาและส่งเสริมระบบประปาให้มีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการ 
   7.ยุทธศาสตร์ด้านด้านวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
         1.  ส่งเสริมและสนับสนุนการศาสนา รวมทั้ง การเสริมสร้างจิตสำนึกความจงรักภักดี
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  ตลอดจนการส่งเสริมการท่องเที ่ยวเชิงธรรมชาติ เชิงวัฒนธรรม   และเชิง
นันทนาการ 

2. สนับสนุนและส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้มีความยั่งยืน 
   3. สร้างความตระหนักและปลูกฝังจิตสำนึกประชาชนในชาติให้มีความจงรักภักดีในสถาบัน 
   4. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และส่งเสริมให้มีมาตรฐานการให้บริการด้านการท่องเที่ยว
ที่มีความสะดวกและครบวงจร 

5. สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาด้านกีฬา สถานที่ออกกำลังกายอย่างต่อเนื่อง
และท่ัวถึง 
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๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 

 การวิเคราะห์ภารกิจหลัก และภารกิจรองขององค์การบริหารส่วนตำบลระแว้งจะดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 
2552  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ดังนี้   

2.2.1 ภารกิจหลัก 
  2.2.1.1 ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
   มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
                     มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ต้องทำใน
เขตองค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ 
                      (1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
   (1/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุน
หน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
                      (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัด 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 
                      (3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
                      (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                      (5) จัดการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และ 
การฝึกอบรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่
เสนอแนะจากกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
                      (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
                      (7) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                      (8) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ 
ท้องถิ่น 
                      (9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
บุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร 
   2.2.1.2 ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

  มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ทั้งนี้ ได้วิเคราะห์
ภารกิจที่สอดคล้องตามมาตรา 66  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 ดังนี้ 

(1) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา 16 (1)) 
(2) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ (มาตรา 16 (2)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 



๙ 
 

(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16 (10)) 
     (5) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น (มาตรา 16 (11)) 

(6) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 
16 (17)) 

   (7) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย (มาตรา 16 (18)) 
  (8) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 16 (24)) 
   (9) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16 (29)) 
  (10) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกำหนด (มาตรา 16 (31)) 
2.2.2 ภารกิจรอง 

  2.2.2.1 ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
   มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจการ 
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ 
                      (1) ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
                      (2) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
                      (3) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
                      (4) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
                      (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
                      (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
                      (7) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
                      (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
                      (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล 
                      (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
                      (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
                      (12) การท่องเที่ยว 
                      (13) การผังเมือง 
   2.2.2.2 ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

  มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ทั้งนี้  ได้วิเคราะห์
ภารกิจที่สอดคล้องตามมาตรา 68  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 ดังนี้ 

(1) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
(2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4)) 
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(3) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
(4) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
(5) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 
(6) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา 16 (8)) 

  (7) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (12)) 
   (8) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16 (13)) 
   (9) การส่งเสริมกีฬา (มาตรา 16 (14)) 

(10) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา 16 (15)) 

(11) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 16 (16)) 
    (12) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 

(13) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (มาตรา 16 (20)) 
(14) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา 16 (21)) 
(15) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา 16 (22)) 
(16) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย        

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ (มาตรา 16 (23)) 
  (17) การผังเมือง (มาตรา 16 (25)) 
   (18) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16 (26)) 

(19) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา 16 (27)) 
   (20) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 

(21) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30)) 

   (22) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกำหนด (มาตรา 16 (31)) 
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    ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้งจะดำเนินการ  ดังนี้ 
 

ภารกิจ การกำหนดส่วนราชการรองรับกับภารกิจ 
ภารกิจหลัก 

1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
4. ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
1. กองช่าง 
2. สำนักปลัด  
3. สำนักปลัด 

ภารกิจรอง 
1. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม

และการท่องเที่ยว 
2. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
3. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติ

ภารกิจของส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

 
1. สำนักปลัด ,กองคลัง 

 
2. สำนักปลัด 

 
3. ทุกส่วนราชการ 

   

๒.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
 เพื่อเป็นกรอบในการจัดทำแผนการพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ  

จำเป็นต้องศึกษา และทราบถึงทิศทาง หรือยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่นโดยสังเขป  รวมทั้ง
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก เพื่อนำมาเป็นข้อมูลในการกำหนดระบบการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตำบลระแว้งอย่างทั่วถึงตรงตามเป้าหมายการพัฒนา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการปฏิบัติงานของ
พนักงานส่วนตำบลอย่างมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น อันจะเป็นประโยชน์การในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนา
งานของบุคลากร เรียงลำดับความสำคัญ  ดังนี้ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง ( Strengths : S ) 
1. บุคลากรมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานตามภารกิจของตน  
2. บุคลากรปฏิบัติราชการโดยมุ่งเน้นผลสำเร็จ  
3. องค์การบริหารส่วนตำบล จัดสวัสดิการที่เหมาะสมและเอ้ือต่อการปฏิบัติราชการ  
4. บุคลากรทำงานเป็นทีมได้ดี  
5. บุคลากรมีขวัญกำลังใจในการปฏิบัติราชการ  
6. บุคลากรมีสมรรถนะในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
7. การประเมินผลการปฏิบัติราชการมีความเป็นธรรม  
8. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการมีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของบุคลากร  
9. งานบริหารบุคคลสามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องและใช้เวลาเหมาะสม  
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10.  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลมีความทันสมัย และสามารถใช้งาน   
 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

11.  องค์การบริหารส่วนตำบล จัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิบัติราชการ  
12.  องค์การบริหารส่วนตำบล มีการจัดสิ่งจูงใจที่ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติราชการให้บรรลุ  

 ประสิทธิผล  
13.  บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลมีความสัมพันธ์ที ่ด ีระหว่างกันทั ้งผ ู ้บร ิหารกับ  

 ผู้ปฏิบัติงาน และระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้วยกัน  
14.  บุคลากรมีความเข้าใจ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นอย่างดี 
15.  ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 
16.  ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
17.  เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

จุดอ่อน ( Weaknesses : W ) 
1. บุคลากรขาดการพัฒนาด้านจริยธรรม คุณธรรม ขาดจิตสำนึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อหน้าที่  
2. การดำเนินการทางวินัยต่อบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานต่ำหรือมีศักยภาพน้อยยังไม่จริงจัง  
3. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานยังไม่ได้มาตรฐาน  
4. องค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีการกำหนดสายทางความก้าวหน้าในอาชีพ  
5. องค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีระบบการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียมเข้าสู่ตำแหน่งที่สูงขึ้น  
6. การพัฒนาบุคลากรไม่ครอบคลุมทุกระดับ  
7. บุคลากรขาดการทำงานเชิงบูรณการ  
8. ผู้ประเมินผลการปฏิบัติงานยังใช้ความรู้สึกส่วนตัวในการประเมินผลการปฏิบัติงาน มากกว่าใช้ 

ผลสำเร็จของงาน  
9. ขาดการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมให้บุคลากรเกิดความรักและผูกพันในการปฏิบัติราชการ  
10. วัฒนธรรมองค์กรไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติราชการเชิงรุก 
11.  องค์การบริหารส่วนตำบล ขาดการติดตามประเมินผลด้านกำลังคนอย่างเป็นระบบและ

ต่อเนื่อง  
12. บุคลากรขาดการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ  
13. ผู้บริหารทุกระดับยังได้รับการพัฒนาน้อย  
14. ไม่มีการวางแผนกำลังคนที่เป็นระบบ เพ่ือทดแทนกำลังคนที่ขาดแคลน  
15. เทคโนโลยีสารสนเทศด้านกำลังคนยังถูกนำมาใช้ไม่เต็มศักยภาพ  
16. บุคลากรยังมีสมรรถนะในการปฏิบัติราชการ ต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน  
17. บุคลากรยังขาดความเข้าใจการบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่  
18. องค์การบริหารส่วนตำบล ขาดการสร้างและส่งเสริมบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถสูง 
19. การกำหนดส่วนราชการไมเ่หมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 

 
 
 
 
 



๑๓ 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

โอกาส ( Opportunities : O ) 
1. การปฏิรูประบบราชการ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหาร ทำให้ต้องเร่งพัฒนาบุคลากร  
2. ระบบการประเมินผลงานและการให้รางวัล ทำให้บุคลากรมีแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ  
3. ระบบการบริหารงานเชิงบูรณการ ทำให้การบริหารทรัพยากรบุคคลมีความคล่องตัวขึ้น  
4. การปรับระบบโครงสร้างตำแหน่งใหม่เป็นโอกาสในการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพให้แก่ 

บุคลากร และทำให้บุคลากรทำงานได้ตรงกับความรู้ความสามารถของตน  
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทำงานของท้องถิ่น ส่งผลให้การ

บริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความโปร่งใส  
6. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เป็นโอกาสให้บุคลากรสามารถสื่อสารและทำความเข้าใจกันได้

อย่างมีประสิทธิภาพ  
7. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทำให้การพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิภาพ และทำให้เกิดการ

เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
8. นโยบายรัฐบาลส่งเสริม สนับสนุนให้พัฒนาบุคลากรท้องถิ่นมากขึ้น  
9. การปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้บุคลากรต้องมีความเชี่ยวชาญมากขึ้น  
10. ประชาชนมีความต้องการบริการที่มีคุณภาพ ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองเร่งพัฒนา

สมรรถนะของบุคลากร 

อุปสรรค  ( Threat : T ) 
1. ความต้องการบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถสูง ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลขาดแคลน

บุคลากรในบางสาขา 
2. กฎหมายหลายฉบับล้าสมัยไม่เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลยุคใหม่ 
3. รัฐบาลจัดสรรงบประมาณด้านบุคลากรน้อย ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาและสร้างสิ่งจูงใจ 
4. ส่วนราชการต่างๆ ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาบุคลากรแตกต่างกัน ทำให้ศักยภาพของ

บุคลากรไม่เท่าเทียมกัน  
5. การยึดระเบียบการบริหารงานบุคคล ทำให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารทรัพยากรบุคคล

ของ องค์การบริหารส่วนตำบล 
6. การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่รวดเร็ว ทำให้การพัฒนาบุคลากรไม่ทันต่อ

การ เปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

๒.4 สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบลระแว้งมีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่ง 

การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนใน  
การพัฒนาให้เหมาะสม การคำนึงถึงหลักความอาวุโส ความจำเป็นที่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า 
และพิจารณาถึงงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลระแว้งด้วย เช่น 
 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการสถานศึกษา วิชาการ ทั่วไป 
๑) นักบริหารงาน 
    ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 

1) ผู้อำนวยการ 
    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๑) นักทรัพยากรบุคคล 
๒) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
3) นักวิชาการศึกษา 
4) นักป้องกันและบรรเทา 
      สาธารณภัย 
5) นักวิชาการสาธารณสุข  
6) นักวิชาการพัสด ุ
7) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
8) นักวิชาการเงินและบัญชี 
9) วิศวกรโยธา 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
2) เจ้าพนักงานพัฒนา 
    ชุมชน 
3) เจ้าพนักงานการเงิน 
    และบัญช ี
4) เจ้าพนักงานพสัด ุ
5) เจ ้ าพน ักงานจ ัดเก็บ
รายได ้
6) นายช่างโยธา 
7) นายช่างไฟฟ้า 

 

๒.5 โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 
โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่งขององค์กร

องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้งมีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิ ธีการพัฒนาที่เหมาะสม และควร
กำหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความรู้
อย่างต่อเนื่อง เช่น 

 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ 
เฉลี่ย <= 

24 
25 – 

  29 
๓๐ – 

๓๔ 
๓5 – 

๓9 
๔๐ – 

๔๔ 
๔5 – 

๔9 
๕๐ – 

๕๔ 
>= 

๕4 
บริหารท้องถิ่น - - - - - 1 - - 1 48 
อำนวยการท้องถิ่น - - - - 1 1 1 - 3 48.66 
วิชาการ -  2 - 1 - - - 3 36.33 
ท่ัวไป - 1 - - 1 2 - - 4 40.25 
พนักงานครู อบต. - - - - - 1 1 - 2 49.5 
พนักงานจ้าง - 1 6 1 3 3 2 - 16 40.47 

รวม - 2 8 1 5 8 4 - 29 43.87 

 

 

 



๑๕ 
 

๒.6 การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง ที่
มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการกำหนดอัตรากำลังและ
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งเมื่อสำรวจแล้วปรากฏว่า การเกษียณอายุราชการของ 
บุคลากรในระยะ 3 ปี ประจำปี พ.ศ.  2567 – 2569 นี้ไม่มี กรณีในระยะเวลาดังกล่าวหากมีข้าราชการโอน
มาแล้วและจะเกษียณอายุราชการ ภายใน 3 ปี นี้ สำหรับสายงานของผู้บริหาร องค์การบริหารส่วนตำบลระ
แว้งไดว้างแผนเกี่ยวกับการเตรียมการรองรับคนเกษียณไว้ดังนี้ 

1. ก่อนการเกษียณ 60 วัน องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง จะเตรียมการดำเนินการสรรหา
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ เพื่อมาดำรงตำแหน่งดังกล่าว ใน 1 ตุลาคม 2568 ตามระเบียบหลักเกณฑ์
กำหนด  

2. หากไม่สามารถดำเนินการได้ในข้อ 1 องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง จะสรรหามาดำรง
ตำแหน่ง (เสนอชื่อเข้า ก.อบต.จังหวัดปัตตานี) ภายหลังจากตำแหน่งว่าง ใน 60 วัน  (รวมข้อ 1 และ ข้อ 2 ได้ 
120 วัน) 

3. หากองค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง ไม่สามารถดำเนินการได้ ทั้งข้อ 1 และ 2 แล้ว 
องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง จะรายงานตำแหน่งผู้บริหารว่าง ขอใช้บัญชีจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

ส่วนที่ ๓ การบริหาร และการพัฒนาบุคลากร 
 

การกำหนดแนวทางในการบริหาร และการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนตำบล   
ระแว้ง  อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี  ได้พิจารณาและให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วน
ตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงาน
จ้างทั่วไป  โดยการดำเนินการสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การย้าย การโอน การยุบเลิกตำแหน่ง ตลอดจนการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อให้องค์กรมีการดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่
ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  
ดังนี้  

๓.๑ เป้าหมาย 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง จำนวน  34 ราย ประกอบด้วย 
พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงาน
จ้างทั่วไป มีเพียงพอเหมาะสมกับภารกิจ และอำนาจหน้าที่สำหรับตำแหน่งว่าง หรือยังขาดตำแหน่งที่สำคัญ 
ตลอดจนมหีลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทีไ่ด้รับการพัฒนา ตามหลักสูตรและ
ส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น สำหรับตำแหน่งที่มีคนครองอยู่แล้ว 

๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จขององค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง มีบุคลากรอย่างเพียงพอ และบุคลากร

ในสังกัดได้เข้ารับการพัฒนา การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำ
ความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ หลักสูตร และวิธีการบริหารงานบุคลากรสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง ได้กำหนดวิธีการบริหาร และการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตำบลระแว้ง ดังนี้ 

(1)    ด้านการสรรหา (Recruitment)  
เมล็ดพันธ์ที่ดี ย่อมเจริญเติบโตเป็นต้นไม้ท่ีมีคุณภาพได้ฉันใด การคัดเลือกที่มีระบบและ 

มีมาตรฐานย่อมน้ำคนดี และมีคุณภาพมาสู ่องค์กรฉันนั ้น  องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง โดยงานการ
เจ้าหน้าที ่สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล จึงดำเนินการวางแผนอัตรากำลังคน แสวงหาคนตาม
คุณลักษณะตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยมุ่งสรรหาบุคคลากรด้วยระบบการคัดเลือกท่ีมีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรมเพื่อให้ได้บุคคลที่เป็นทั้ง “คนเก่ง” “คนดี” มีคุณภาพสูงและซื่อสัตย์  เพื่อปฏิบัติภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง ซึ่งการสรรหา ได้แก่ การกำหนดตำแหน่ง การบรรจุแต่งตั้ง  การย้าย การโอน 
การยุบเลิกตำแหน่ง เป็นต้น 
  แนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

1.1 จัดทำหรือปรับปรุงแผนอัตรากำลังสามปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569  
เพื่อใช้ในการกำหนดโครงสร้างและกรอบอัตรากำลังที่รองรับต่อภารกิจองค์การาบริหารส่วนตำบลระแว้ง       
ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายกระทรวงมหาดไทย นโยบายกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และแผนการปฏิรูปประเทศและยุทศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
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  1.2 ดำเนินการสรรหาพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนตำบลให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงหรือการสูญเสียกำลังคน 
  1.3 การรับสมัครคัดเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการและรับสมัครบุคคลเพ่ือ
เลือกสรรเป็นพนักงานจ้างต้องประกาศทางป้ายประชาสัมพันธ์  ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง ทาง
เว็บไซต์องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง  และแจ้งข่าวประชาสัมพันธ์ไปยังอำเภอยะรังปัตตานี และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือสร้างการรับรู้และเข้าถึงบุคคลทั่วไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.4 แต่งตั้งคณะกรรมการในการสรรหาและเลือกสรรเป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์  
ที่กำหนด เพ่ือให้เลือกสรรผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และเป็นคนดีสอดคล้องกับภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 

(๑) การปฐมนิเทศ 
จะดำเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะพนักงานส่วนตำบลและ

พนักงานจ้างผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการใหม่ หรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหาร วัฒนธรรม
ขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ การพัฒนา
ตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้มีทัศนคติที่ดีและมี
แรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
1. การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์การ

บริหารส่วนตำบล ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม  
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติท่ีดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์การบริหารส่วนตำบลมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อ่ืน
ได้ดีทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 
    2. การฝึกอบรม อาจดำเนินการโดยองค์การบริหารส่วนตำบลเอง หรือคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตำบลจังหวัดปัตตานี สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นท้องถิ่นจังหวัดปัตตานีหรือสถาบัน
พัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส่วนราชการอื่นหรือหน่วยงานอื่น ตามความจำเป็นและ
เหมาะสม  

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูนความรู้ 

ด ้ วยการ เร ียนหร ือการว ิจ ั ยตามหล ักส ูตรของสถาบ ันการศ ึกษาใน และต ่ างประเทศโดยใช ้ เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งท่ีดำรงอยู่ตามท่ี ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื ่อ เพิ ่มพูนความรู ้และแสวงหาประสบการณ์  
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำมา
ประยุกต์ใช้ในองค์การบริหารส่วนตำบล หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญของแต่ละบุคคล
ทั ้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที ่ไปศึกษาดูงานทั ้งยังเป็น 
การเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่ การเปลี่ยนแปลงที่ดี
ขึ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ใน
สิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์การบริหาร
ส่วนตำบล เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
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วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน อาจดำเนินการใน
หลักสูตรอบรมและศึกษาหรือดูงานที่อยู่ในความสนใจและเกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามา
ปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมี
โครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกันศึกษาค้นคว้าตลอดจนทำ
ความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการ
สัมมนา นั้นๆ อาจดำเนินการโดยองค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง หรือคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด
ปัตตานี หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที ่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ ้นได้ในระยะยาวโดยผ่าน
กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู ้สอนงานและบุคลากรผู ้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง หรือให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่สอนงาน
ให้กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาก่อนมอบหมายงาน 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงาน
และในช่วงการทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่
บ ุคลากรเข ้าใจและสามารถปฏ ิบ ัต ิงานได ้ด ้วยตนเอง  การฝ ึกขณะปฏิบ ัต ิงานสามารถดำเน ินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ  ผู ้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู ่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู ้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพื ่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี ่ยนประสบการณ์ 
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี ่เลี ้ยงคือผู ้เป็นพี ่เลี ้ยงอาจเป็นบุคคลอื ่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน 
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั ้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื ่อให้ผู ้รับ
คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น  



๑๙ 
 

ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อ ให้บุคลากร 
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้  ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู ้เชี ่ยวชาญที่มีความรู ้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั ้นๆที ่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์การบริหารส ่วนตำบลที ่ เน ้นให ้บ ุคลากรมีความร ับผ ิดชอบในการเร ียนร ู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบ ุคลากรขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบลที ่ เน ้นให ้บ ุคลากรม ีความร ับผ ิดชอบในการเร ียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที ่เป็นความต้องการร่วมขององค์การบริหารส่วนตำบล 
เพื ่อเพิ ่มศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัต ิงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาคร ัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์การบริหารส่วนตำบล สำนักงาน 
ก.อบต.และ สำนักงาน ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่น หรือองค์การบริหารส่วนตำบล
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  

 

๓.3 การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้งได้กำหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลระแว้ง ดังนี้ 
1. ด้านความรู ้ทั ่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติ ราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

2. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์
การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

3. ด้านความรู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู ้ความสามารถ  
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 



๒๐ 
 

4. ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

5. ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
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ส่วนที่ 4 
แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง  อำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี 

1.ด้านการบริหาร 

 

วัตถุประสงคแ์ละ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 

(บาท) 
แผนการดำเนิน (ระยะเวลาดำเนินการ) 

ต.ค.67 พ.ย.67 ธ.ค.67 ม.ค.68 ก.พ.68 มี.ค.68 เม.ย.68 พ.ค.68 มิ.ย.68 ก.ค.68 ส.ค.68 ก.ย.68 
1.องค์การบริหารส่วน
ตำบลระแว้งมีอัตรากำลัง
พนักงานส่วนตำบล และ
พนักงานจ้างเหมาะสม
และเพียงพอสำหรับ
ภารกิจงานที่มอียู ่

1) การปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 
ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567-2569 เพื่อรองรับภารกิจที่
เพิ่มขึ้น 

ไม่ใช้งบประมาณ             

2)  การบรรจุ แต่งตั้ง พนักงานส่วนตำบล ไม่ใช้งบประมาณ             

3)  การย้าย การให้โอน รับโอนพนักงานสว่น
ตำบล 

             

4)  การยุบเลิกตำแหน่งที ่ไม่จำเป็น และ
ปรับเกลี่ยอัตรากำลังใหม่ให้สอดคล้องกับ
ภารกิจงานที่มีอยู่ 

ไม่ใช้งบประมาณ             

5.)  การสรรหาพนักงานส่วนตำบล และ
พนักงานจ้าง ตามกรอบอัตรากำลังที่ว่าง 

ไม่ใช้งบประมาณ             

รวม 0.00 
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2.ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

 
 

 

วัตถุประสงคแ์ละ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 

(บาท) 
แผนการดำเนิน (ระยะเวลาดำเนินการ) 

ต.ค.67 พ.ย.67 ธ.ค.67 ม.ค.68 ก.พ.68 มี.ค.68 เม.ย.68 พ.ค.68 มิ.ย.68 ก.ค.68 ส.ค.68 ก.ย.68 
1.บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ความสามารถ 
และสมรรถนะที่จำเป็นใน
การปฏิบัติงานตามเกณฑ์
ที่กำหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลกัสูตร
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนกังาน
ส่วนท้องถิ่นที่บรรจุใหม ่

150,000             

2)  โครงการฝึกอบรมหลกัสูตรตาม
สายงานของขา้ราชการหรอืพนกังาน
ส่วนทอ้งถิ่น  

150,000             

3)  โครงการอบรมเชิงปฏิบัตกิาร
ส่งเสริมความรู้ตามสายงานของ
พนักงานสว่นตำบล และพนกังานจา้ง 

             

2.บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ทักษะ  สมรรถนะ
ที่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงาน และพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการส่งแสริมคุณธรรม 
จริยธรรมบุคลากรขององค์กร 

50,000             

3.บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทกัษะดา้นดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะด้าน
ดิจิทัลและการพัฒนานวัตกรรมใน
ยุคดิจิทัล 

150,000             

 ๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเองผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส ์
(e-Learning) 

150,000             

รวม 650,000 
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน
ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู ้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที ่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื ้อให้เกิด  
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล มีหน้าที่กำหนดทิศทางของ
องค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู ้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น รวมทั ้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู ้ การพัฒนาบุคลากร เพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ  
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอ่ืน 
ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลระแว้ง ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ    เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื ่อ – สกุล  

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน 60 วันทำการ

นับแต่วันเดินทางกลับถึงสถานที่ปฏิบัติราชการ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
และการเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. 2557 ข้อ 10 เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับ
จนถึงนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

๒. ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน
ก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู ้บ ังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื ่อนขั ้นเง ินเดือน เล ื ่อนระดับ  
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลที่ได้รับการพัฒนาประจำปี 
(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู ้ด ้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู ้ผ ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) ทั้งนี้เป็นไปตามเกณฑ์

ตัวชี้วัดที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด 
 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล สามารถปรับเปลี่ยน 
แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  จังหวัด ปัตตานี ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและ
การถ่ายโอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง
ประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล และบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ตำบลต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา   


